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1. Carta de Bienvenida

Estimados delegados, Nosotros somos Jeronimo Chacon y Jerénimo Higuita, y es
un verdadero honor darles la bienvenida al comité del Senado Colombiano que hace parte

de la edicién nimero VIII de JOSMUN.

Nos sentimos muy emocionados de haber sido seleccionados como sus presidentes.

En primer lugar, queremos agradecerles por ser parte de esta comision.

Pueden esperar de nosotros un compromiso total con el buen funcionamiento del
comité, abriendo un espacio de didlogo y debate en el que todos puedan participar. Ademas,

estamos determinados a hacer de este comité una experiencia inolvidable.

Esperamos de ustedes compromiso, atencion y participacion activa a lo largo del
desarrollo del comité. Les recomendamos que aprovechen al maximo este espacio para

aprender, compartir ideas y construir soluciones que velen por un mundo mejor.

Como copresidentes, haremos todo lo posible para guiarlos con justicia y resolver
cualquier duda o inquietud que puedan tener. Estamos decididos a actuar con la
imparcialidad y profesionalismo que este espacio merece, y, por supuesto, a escuchar todas

las perspectivas que tengan para aportar.

Por ultimo, recuerden que estaremos disponibles para ustedes tanto antes como
durante el modelo. No duden en contactarnos si necesitan ayuda. jLes deseamos la mejor de

las suertes y esperamos con entusiasmo su participacion en JOSMUN V111!



Con aprecio,

Jerdnimo Chacon

+57 312 465 4968

Jeronimo Higuita

+57 319 621 4365



2. Introduccion al Comité

2.1 ¢ Qué es el Senado Colombiano?
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Senado de la Republica de Colombia, (2017).

El Senado de la Republica de Colombia es una de las dos cdmaras que conforman el
Congreso de la Republica, siendo la otra la Camara de Representantes. ES un 6rgano
legislativo de vital importancia encargado de elaborar, modificar y aprobar leyes que rigen
en todo el territorio nacional. EI Senado estd compuesto por 108 senadores, elegidos por
voto popular para un periodo de cuatro afos, de los cuales 100 son elegidos mediante
circunscripcion nacional, 2 por una circunscripcion especial indigena y 5 por el Estatuto de
la Oposicidn y el Acuerdo de Paz. Este sistema busca garantizar la representacion de

diversos sectores sociales y politicos dentro del pais.
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Entre sus funciones més destacadas se encuentran la aprobacion de leyes, la revision
y control politico del gobierno, y la facultad de juzgar a altos funcionarios del Estado,
incluido el Presidente de la Republica, en caso de que se cometan delitos durante el
ejercicio de sus funciones. EI Senado también participa en la ratificacion de tratados
internacionales y en la eleccion de ciertos altos cargos del Estado, como los magistrados de
la Corte Constitucional y el Procurador General. Su papel es esencial para el equilibrio de

poderes y el buen funcionamiento de la democracia en Colombia.

2.2 Objetivos

El principal objetivo del Senado Colombiano es representar los intereses de la
nacién en el proceso legislativo, formulando, debatiendo y aprobando leyes que regulan la
vida politica, econdmica y social del pais. Como camara alta del Congreso, su funcion es
asegurar que las normas propuestas respondan al bienestar general, garantizando la
participacion de todas las regiones y sectores sociales en la toma de decisiones nacionales.
Ademas, el Senado tiene la responsabilidad de ejercer control politico sobre el gobierno,
evaluando la gestidn de los funcionarios publicos y promoviendo la transparencia y la

rendicidn de cuentas.

Otro objetivo fundamental del Senado es salvaguardar la institucionalidad del
Estado colombiano. Esto incluye funciones como la ratificacion de tratados internacionales,
la autorizacion para el uso de tropas extranjeras en el territorio nacional, y la posibilidad de
enjuiciar a altos dignatarios como el Presidente o magistrados de las altas cortes cuando

incurren en faltas graves. A través de estos mecanismos, el Senado contribuye al equilibrio
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de poderes y al fortalecimiento de la democracia, buscando siempre proteger los derechos

fundamentales de los ciudadanos y el cumplimiento de la Constitucion.

2.3 Historia

La historia del Senado Colombiano se remonta a la época de la independencia,
cuando en 1821 se instal6 el Congreso de Cdcuta, considerado el primer congreso
constituyente de la Gran Colombia. En esa época, ya existia la figura del Senado como
parte del poder legislativo bicameral, inspirado en modelos republicanos como el de
Estados Unidos. A lo largo del siglo XIX, el Senado fue consoliddndose como una
institucion clave dentro de la estructura del Estado, aunque sufrié maltiples
transformaciones debido a los constantes cambios de constituciones, guerras civiles y

reorganizaciones del sistema politico colombiano.

Con la Constitucion de 1886, el Senado tom6 una forma mas estable y se consolido
como la camara alta del Congreso Nacional, con funciones especificas de legislacion y
control politico. No obstante, fue con la Constitucién de 1991 que se moderniz6
profundamente, incorporando principios de participacion democrética, diversidad y
descentralizacion. Desde entonces, el Senado ha jugado un papel central en decisiones
clave para el pais, como reformas constitucionales, el proceso de paz con las FARC y la
implementacion de acuerdos internacionales, reafirmando su importancia en la construccion

de la democracia colombiana.
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2.4 Miembros

El Senado de la Republica de Colombia estd compuesto por 108 senadores, elegidos
por voto popular para periodos de cuatro afos. De estos, 100 son elegidos mediante una
circunscripcion nacional, lo que significa que cualquier ciudadano colombiano puede votar
por ellos sin importar la region donde viva. Ademas, 2 senadores representan una
circunscripcion especial indigena, lo que garantiza la participacion politica de los pueblos
originarios. Los 6 senadores restantes corresponden al Estatuto de la Oposicién y al
Acuerdo de Paz con las FARC, los cuales permiten la representacion de partidos

minoritarios y excombatientes en el Congreso.

Los miembros del Senado pueden pertenecer a diferentes partidos politicos o
movimientos, y su himero varia segun la cantidad de votos que cada lista obtenga en las
elecciones. Cada senador tiene la responsabilidad de representar los intereses del pais en su
conjunto, no solo los de una region especifica. Entre sus funciones estan proponer y debatir
leyes, ejercer control politico sobre el gobierno, y participar en decisiones fundamentales
del Estado. Los senadores deben cumplir requisitos como ser colombianos por nacimiento y

tener méas de 30 afos al momento de su eleccion.



Figura 2
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Consejo Nacional Electoral, (2022), Infografia Panorama del Congreso Colombiano



3. Tema A: Reforma Laboral

3.1 Introduccioén

La reforma laboral en Colombia es una propuesta del gobierno que busca
modernizar y equilibrar las condiciones del mercado de trabajo en el pais. Su objetivo
principal es garantizar una mayor proteccion para los trabajadores, mejorar la calidad del
empleo y reducir la informalidad laboral, que afecta a una gran parte de la poblacién
econdémicamente activa. Esta reforma plantea cambios importantes en aspectos como la
contratacion, la jornada laboral, el trabajo nocturno, el pago de dominicales y festivos, asi

como mayores garantias para los derechos sindicales y la estabilidad laboral.

Figura 3

Mas Colombia, (2023), ABC de la Reforma Laboral Colombiana.
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Desde su anuncio, la reforma ha generado un amplio debate entre diversos sectores
sociales, politicos y econdmicos. Por un lado, los sindicatos y organizaciones de
trabajadores apoyan muchas de las medidas propuestas, al considerar que fortalecen sus
derechos y mejoran las condiciones laborales. Por otro lado, algunos empresarios y gremios
han expresado preocupaciones sobre los posibles aumentos en los costos laborales y su
impacto en la generacion de empleo. En este contexto, la reforma laboral representa un
intento por transformar profundamente las dinamicas del trabajo en Colombia, buscando un

equilibrio entre competitividad econémica y justicia social.

3.2 Contexto

El contexto de la reforma laboral en Colombia surge en un escenario de alta
informalidad laboral, desempleo y precarizacion de las condiciones de trabajo. Segun cifras
del DANE, més del 50% de los trabajadores en Colombia se encuentran en la informalidad,
sin acceso a seguridad social ni garantias laborales. Ademas, muchas personas enfrentan
contratos temporales, tercerizacion y bajos salarios, lo que ha llevado a una creciente
demanda social por una reforma estructural que garantice derechos laborales dignos y
estables. En este sentido, la reforma laboral propuesta por el gobierno busca responder a

estas problematicas histdricas y cerrar las brechas de desigualdad en el mundo del trabajo.

El impulso de esta reforma también esta enmarcado en un contexto politico en el
que el gobierno actual, con una agenda progresista, ha priorizado el fortalecimiento de los
derechos sociales y laborales. A nivel internacional, Colombia ha recibido

recomendaciones por parte de organismos como la OIT (Organizacién Internacional del
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Trabajo) para mejorar sus condiciones laborales y garantizar el cumplimiento de estandares
internacionales. Asi, la reforma laboral se presenta como parte de una serie de
transformaciones sociales mas amplias, que incluyen también reformas en la salud y el
sistema pensional, y que buscan avanzar hacia un modelo de mayor equidad y justicia

social en el pais.

3.3 Situacién Actual

La reforma laboral en Colombia, impulsada por el gobierno del presidente Gustavo
Petro, ha enfrentado obstaculos significativos en su proceso legislativo. Aunque fue
aprobada por la Camara de Representantes en octubre de 2024, con medidas como la
ampliacion de la jornada nocturna desde las 6:00 p.m., el incremento gradual de los
recargos por trabajo en domingos y festivos hasta alcanzar el 100%, y regulaciones para el
trabajo en plataformas digitales, la iniciativa encontrd resistencia en el Senado. En marzo
de 2025, la Comision Séptima del Senado archivé el proyecto, argumentando
preocupaciones sobre posibles aumentos en los costos laborales y efectos negativos en la

competitividad empresarial.

Ante este reves legislativo, el presidente Petro ha propuesto una consulta popular
para que la ciudadania decida sobre la implementacion de la reforma laboral y otras
reformas sociales. Esta iniciativa busca sortear el bloqueo en el Congreso y avanzar en la
agenda de cambios estructurales promovida por su administracion. Sin embargo, la

propuesta de consulta ha generado debate sobre su viabilidad y efectividad, considerando
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experiencias pasadas en Colombia donde mecanismos similares no lograron los resultados

esperados.

Figura 4

Claves para entender la

reforma laboral

La reforma laboral propuesta
por el actual gobierno no es
nueva

Lo que se propone es volver a los
derechos de segunda generacion
ratificados por Colombia mediante
la tey 74 de 1968.

Retornar la jornada nocturna de 6:00
p.m. a 6:00 a.m. para restablecer los
recargos nocturnos u horas extra en
ese periodo de tiempo laboral.

Este tipo de contratos busca reformarse
para desarrollar un estatuto del trabajo
y alcanzar salarios minimos decentes y
lograr que los contratos precarios no
hagan parte de esa cadena,

Brechas salariales de género

Se busca disminuir la brecha
salarial de género, que ha
alcanzado cifras del 14%

y en el sector informal del 27%.%

Acorde a los conceptos del Ministerio y
los articulos 23 y 53 de la Constitucién
Colombiana de 1991.

Jorge Alberto Londoiio Lugo
Abogado

*Fuente: Caracol Radio

Universidad EAN, (2024), Infografia Reforma Laboral Colombiana
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4. Tema B: Viabilidad del Fracking

4.1 Introduccion

La viabilidad del fracking en Colombia es un tema que ha generado un intenso
debate en los ultimos afios, en medio de la necesidad de garantizar la seguridad energética
del pais y los compromisos ambientales asumidos por el gobierno. El fracking, o
fracturacion hidraulica, es una técnica utilizada para extraer hidrocarburos de yacimientos
no convencionales, y su implementacidén en Colombia ha sido objeto de controversia
debido a los posibles impactos ambientales y sociales. Mientras algunos sectores
argumentan que el fracking podria aumentar las reservas de gas y petroleo, contribuyendo a
la autosuficiencia energética, otros advierten sobre los riesgos que esta técnica representa

para el medio ambiente y las comunidades locales.
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Figura 5
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SBS News, (2021), What is Fracking?

En la actualidad, el gobierno del presidente Gustavo Petro ha adoptado una postura
critica frente al fracking, suspendiendo los proyectos piloto que se encontraban en
desarrollo y promoviendo una transicion hacia energias limpias. Sin embargo, la creciente
demanda de energia y la disminucion de las reservas de gas han llevado a algunos expertos
a considerar el fracking como una alternativa para evitar posibles crisis energéticas en el

futuro. Este escenario plantea la necesidad de un analisis profundo sobre la viabilidad del
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fracking en Colombia, considerando tanto los beneficios econémicos como los posibles

impactos ambientales y sociales.

4.2 Contexto

En Colombia, el fracking ha sido tema de debate durante varios afios, en medio del
interés por encontrar nuevas fuentes de petréleo y gas, y las preocupaciones sobre sus
efectos ambientales. Aunque se han aplicado técnicas similares en pozos verticales, el uso
del fracking en yacimientos no convencionales ain no se ha implementado plenamente.
Esta préactica ha sido vista por algunos como una oportunidad para fortalecer las reservas
energéticas del pais, mientras que otros sectores —incluyendo comunidades locales,
ambientalistas y académicos— han expresado fuertes objeciones debido a los riesgos para
el medio ambiente y la salud. Aungue se han propuesto leyes para prohibir esta técnica,

varias de ellas no han logrado avanzar en el Congreso por falta de discusion.
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El actual gobierno, liderado por Gustavo Petro, ha manifestado una clara oposicion
al fracking, suspendiendo los proyectos piloto y promoviendo politicas enfocadas en la
transicion hacia energias limpias. Ademas, ha solicitado al Congreso dar prioridad a un
proyecto de ley que busca prohibir la exploracion y explotacion de hidrocarburos mediante
esta técnica. Sin embargo, la presion por mantener la seguridad energética del pais, ante la
reduccion de reservas de gas, ha llevado a algunos sectores técnicos a considerar el fracking
como una posible solucién temporal. Esto abre el camino para un debate profundo que
evalle cuidadosamente sus posibles beneficios econdmicos frente a los riesgos ambientales

y sociales.

4.3 Situaciéon Actual

La viabilidad del fracking en Colombia ha sido objeto de cambios significativos en
los dltimos afios. En abril de 2023, el Senado aprobd un proyecto de ley que prohibe el
fracking y la exploracién y produccion de yacimientos no convencionales de hidrocarburos,
orientando la politica energética del pais hacia la transicion energética. Posteriormente, en
febrero de 2025, el presidente Gustavo Petro ordend a Ecopetrol cancelar su inversion
conjunta en proyectos de fracking en Estados Unidos, reafirmando su postura contra esta

técnica debido a preocupaciones ambientales.

Sin embargo, la disminucion de las reservas de gas natural y los desafios en el
abastecimiento energético han generado debates sobre la necesidad de reconsiderar el
fracking. Analistas sefialan que, sin una estrategia clara para aumentar la produccion
nacional de gas, Colombia podria enfrentar apagones y depender mas de importaciones

costosas. Ademas, la suspension de proyectos de exploracion costa afuera y las
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restricciones al fracking han llevado a cuestionamientos sobre la capacidad del pais para

garantizar su seguridad energética a largo plazo. Este panorama refleja la complejidad de

equilibrar las politicas ambientales con las necesidades energéticas y econdmicas de

Colombia.

Figura 7
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5. Recomendaciones de la Mesa

Como presidentes, debemos recomendarles, delegados, realizar una investigacion
profunda sobre ambos temas; sus causas, consecuencias y como influye en la actualidad en
el contexto de Colombia. También esperamos que tengan un concepto claro de la posicién
de su delegacidn, y que al resolver las preguntas a continuacion, puedan entender el rol de
su personaje en el contexto nacional actual y coémo intervendria en la problematica.
Ademas, recuerden que pueden contar con nosotros y comunicarse siempre que tengan
dudas o preguntas sobre el procedimiento antes del modelo y durante las sesiones, ya que

estaremos atentos.
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6. Preguntas al Delegado

¢ Cudl es tu posicién politica y cobmo influye en tu postura sobre la reforma laboral

y el fracking?

¢ Qué intereses econdmicos o sociales representa tu personaje y como se relacionan

con las propuestas sobre el fracking y la reforma laboral?

¢Cudles son tus principales argumentos a favor y en contra de la reforma laboral y

el fracking desde tu perspectiva como miembro del Senado?

¢Como puedes equilibrar las necesidades de desarrollo econémico con la
proteccién de los derechos laborales y el medio ambiente en el debate sobre la

reforma laboral y el fracking?

¢Cual es el impacto a largo plazo de aprobar o rechazar la reforma laboral y el
fracking en mi pais, y cdmo puedes defender tu posicién ante mis colegas y la

sociedad colombiana?
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